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La distribution spatiale d'une population ne peut
se comprendre que comme la résultante de divers systé-
mes en interaction dans cette société : systémes fami-
lial, économique, politique, religieux, d'éducation,
affiliatif et informel. Le systéme politique a toujours
Joué un rdle dans la création et 1'évolution de 1'espa—
ce social, dont l'importance a augmenté dans les divers
types de sociétés qui se sont succédées au cours du
temps. Déja dans les sociétés archaiques, telles que
les sociétés tribales ou pastorales, L'organisation de
L'espace est du ressort du chef politique. Dans les so-
ctétés agricoles, la défense militaire des terres cul-
tivées met en place un pouwvoir politique dont le rdle
dans la structure rurale et urbaine du pays devient im-
portant. Enfin, les sociétés industrielles et post—in-
dustrielles vont mettre cette répartition spatiale au
premier plan. La plupart des gouvernements actuels con-
sidérent cette répartition comme peu acceptable ou
inacceptable et éZérchent a la modifier d l'aide d'un
arsenal de mesures politiques. Devant cette emprise
erotssante du pouvoir politique sur lq redistribution
spatiale des populations, un certain nombre de problé-

mes se posent.
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En premier lieu, on constate qu'une meilleure ré-
partition spatiale ne peut se définir qu'en raison
d'objectifs donnés. L'utilisation de ces objectifs évi-
te d'introduire la notion d'optimum, qui nous semble
impossible d définir dans l'absolu. Cet optimum est, en
effet, lié au systéme politique et, pour un gouvernement
donné, il n'est pas évident qu'il puisse Etre unique.

Il parait donc préférable de déterminer les ohjectifs
a atteindre et de mettre en oeuvre les diverses mesures
préconisées pour orienter des changements dans le sens

désiré.

Cependant, une fois ces objectifs définis, le
choix des mesures utilisables peut se faire dans un
trés large éventail de propositions. Nous présentons
ict une vue d'ensemble des diverses mesures qui sont
utilisées tant par le passé qu'actuellement. On peut
les distinguer en deux grands types : celles ayant un
effet direct sur les flux de migrants et leur composi-
tion et celles ayant un effet indirect. Les mesures du
premier type ont un rdle réduit dans les pays dévelop-
pés et y sont utilisées comme un complément aux mesures
indirectes. Elles sont beaucoup plus utilisées dans les
pays en développement, mais parfois au détriment de la
liberté de circulation sur le territoire national. Les
mesures du second type présentent un large éventail de
possibilités. Leur plus grande généralité peut, cepen—
dant, entrainer des effets non prévus sur la réparti-
tion spatiale de la population sur le territoire natio-

nal.

Il importe, dés lors, d'essayer d'évaluer aveec la
plus grande précision possible l'efficacité de ces po-
litiques. Cette évaluation est rendue délicate par
L'insuffisance des données disponibles, déterminée,

dans certains cas, par la réserve des administrations
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Firstly, a better spatial distribution can be
defined only in terms of given objectives. The use of
those objectives avoids introducing the notion of
optimum, which seems impossible to define in absolute
terms. An optimum is indeed linked to the political
system, and - for a given govermment - it may not be
unique. It seems therefore better to determine the ob-
Jectives to reach and to implement the various measures

advocated for directing changes in the way wished for.

Yet, once those objectives have been defined, the
choice of utilizable measures can be made in a very
large set of proposals. We have showm the various mea-
sures that are made use of as well in the past as now.
We can divide them into two large types : those having
a direct effect on the flows of migrants and their
composition, and those having an indirect effect. Mea-
sures of the first kind have a reduced role in developed
countries and are used there as a complement to indirect
measures. They are used more in developing countries,
but sometimes to the detriment of the liberty of eircu-
lation on the national territory. Measures of the second
type show a large range of possibilities. Most of them
can, however, bring about unforeseen effects on the spa-

tial population distribution on the national territory.

It is therefore important to try to evaluate with
precision the effectiveness of those policies. This eva-
luation is made difficult by the itnadequacy of the avai-
lable data, due, in some cases, to the relyctance of ad-
ministrations and political leaders to have their actions
controlled, in some other cases to the existence of un-
measured or uncontrolled phenomena. The examples given
here stress the necessity of scientific evaluations that
should allow to elaborate effective political measures
in the future.
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et des responsables politiques au contrdle de leurs
prestations , dans d'autres cas par L'existence de
phénoménes non mesurés ou non contrdlés. Les exemples
donnés ici montrent la nécessité d'une telle évaluation
scientifique qui, seule, permettra d'élaborer @ l'ave-

nir des mesures politiques efficaces.

Spatial population redistribution can only be under-
stood as the resultant of various systems interacting in
a society : familial, economic, political, religious,
educational, affiliative and informal systems. The po-
litical system has always played a part in the creation
and evolution of social space, the importance of which

increased in several kinds of societies that followed

each other in course of time. Already in the archaic

societies, such as the tribal or pastoral societies,

the organisation of space belongs to the political chief.
In the agricultural societies, the mdlitary defence of

cultivated lands places in position a political power,

the role of which becomes important in the rural and

urban structures of the country. Finally, the industrial

and post-industrial societies will put this spatial dis-
tribution in the forefront. Most of the present govern-—
ments consider this distribution as little acceptable
of unacceptable, and try to modify it with a host of
political measures. In front of the growing encroach-
ment of the political power on the spatial redistrubu—

tion of population, several problems arise.
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1. Introduction

Jusqu'@ présent, 1'émergence d'un pouvoir politique a toujours
impliqué la scission de 1'espace en deux parties : un territoire in-
terne dans lequel Te pouvoir dispose d'importantes possibilités d'or-
ganisation et de distribution spatiale de la population, un territoire
externe, souvent dirigé par d'autres puissances politiques contre les-
quelles i1 doit défendre ses frontiéres mais qu'il peut également
chercher & conquérir. Bien entendu, tout au long de son existence, ce
pouvoir politique est, en permanence, attaqué tant de 1'intérieur de
son territoire, ol d'autres contre-pouvoirs cherchent la prééminence,
que de 1'extérieur. Le plus souvent son sort est la disparition, a
plus ou moins longue &chéance. I1 est alors, soit remplacé par un nou-
veau pouvoir issu de 1'intérieur de son territoire (révolution, chan-
gement de régime par élections...), soit détruit par un pouvoir exis-
tant & 1'extérieur de Tui-méme (guerre, invasion, occupation ces)e

Nous laissons ici de coté toutes les relations avec 1'extérieur,
pour nous centrer sur les politiques visant & organiser 1'espace in-
terne et portant plus particuliérement sur la distribution spatiale de
la population.

Notons d'abord qu'a 1'intérieur du territoire national existent
d'autres pouvoirs, que le politique ne peut généralement pas entiére-
ment contrdler : pouvoirs familidl, &conomique, religieux...

I1 sera donc nécessaire de mettre clairement en évidence les rap-
ports existant entre ces pouvoirs et leurs implications sur 1'espace
complexe qu'ils générent. Seule cette vue synthétique permettra de ju-
ger 1'effet d'une politique de redistribution spatiale. Si 1'on oublie
de tenir compte de ces autres pouvoirs, on en arrive souvent i des
conclusions sinon entiérement fausses, du moins illusoires.

Essayons d'abord de dégager en quoi 1'espace joue un réle fonda-
mental dans 1'existence d'un pouvoir politique.
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Notons, en premier lieu, que 1'espace est d'abord un obstacle
pour le pouvoir politique. I1 est un obstacle dans un double sens :
par son opacité relative, lorsque le pouvoir recherche la transparen-
cé ; par sa transparence relative, lorsqu'il recherche 1'opacité. De-
veloppons plus avant ces limites.

Le pouvoir recherche la transparence spatiale pour la transmis-
sion de ses lois et pour &tre informé le plus rapidement possible sur
les actions des contre-pouvoirs qui peuvent chercher a le remplacer.
Dans Te passé, les problémes de transmission des informations, de dé-
placement des individus et des biens créaient une opacité relative
dont Te pouvoir devait tenir compte. A 1'époque actuelle, en dépit de
1'énorme amélioration tant des moyens de transmission de 1'information
(téléphone, radio, télévision ...) que des moyens de transport de 1'in-
dividu (trains, automobiles, avions ...), 1'espace garde toujours une
opacité relative. Cette opacité peut, d'ailleurs, &tre créée par les
contre-pouvoirs, en vue de protéger leur développement.

Dans 1'autre sens, cette opacité peut étre introduite par le pou-
voir Tui-méme pour déguiser certaines de ses actions, en vue de con-
server au maximum ses possibilités de maintien.

Notons, en second lieu, que 1'espace n'est pas extérieur & 1'hom-
me, mais est &laboré par 1ui—méme(1). On peut étre tenté de penser que
1'homme ait réussi & se dégager de son milieu physique pour mettre en
évidence un espace abstrait dans lequel se disposent les objets et qui
est totalement indépendant de son contenu. En fait, des recherches ap-
profondies aménent & rejeter cette hypothése. En particulier, 1'analy-
se de la construction de 1'espace par 1'enfant(2) montre que "1'intui-

(1) Voir D. COURGEAU, Les déplacements humains, La science de la popu-~
lation au service de 1'homme, Institut de la vie, Union Interna-
tionale pour T'Etude Scientifique de la Population, 1979, p. 96

(2) Voir J. PIAGET et B. INHELDER, La représentation de 1'espace chez
1'enfant, Paris, P.U.F., 1947.
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tion de 1'espace n'est pas une lecture des propriétés des objets mais
bien, dés le début, une action exercée sur eux". Cette construction
indique clairement & quel point i1 est 1ié & notre échelle et & notre
action humaine, et & une vue trés partielle de 1'univers.

On congoit, dés lors, une approche beaucoup plus riche de cet es-
pace, non plus préexistant & 1'action humaine, mais élaboré par elle.
Or, cette action se réalise & 1'aide de systémes de relations, compo-
sés d'un certain nombre d'individus, en vue d'effectuer une tdche com-
mune. On peut distinguer parmi ces systémes de relations, le systéme
familial, économique, politique, religieux ... Chacun de ces systémes
va développer un espace propre a son action et le probléme de coordi-
nation entre ces divers espaces va, dés lors, se poser. On verra plus
loin comment 1'espace politique peut entrer en contradiction avec des
espaces familiaux ou économiques. Ainsi, la moitié des 156 gouverne-
ments couverts par les Nations Unies en 1979 considéraient la répar-
tition spatiale de leur population comme entiérement inacceptable,
contre seulement 19 % la concevant comme acceptab]e(l). Ce désaccord
flagrant entre la répartition spatiale induite en grande partie par le
monde &conomique et celle attendue par les pouvoirs politiques est im-
portant @ considérer ici.

L'action du pouvoir politique sur cet espace peut étre trés di-
verse. I1 peut le modeler en y introduisant un réseau routier, ferro-
viaire et aérien qui va favoriser certaines régions et en desservir
d'autres. Ainsi, 1'existence des réseaux centralisés sur une capitale
unique (nous pensons en particulier au cas de Paris pour la France)
est a relier aux politiques centralisatrices de ces pays. I1 peut en
résulter une hypertrophie de 1a capitale avec une désertification du
reste du territoire. A cet égard, le titre de 1'ouvrage de J. Gravier
“Paris et le désert frangais" est significatif. I1 arrive également

(1) J.S. SINGH, ed., World Population Policies, United Nations, Ed.
Praeger, 1979, p. 153.
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que le pouvoir politique cherche 3 modeler 1'espace en permettant le
développement Economique de certaines régions favorisées par des ai-
des de 1'Etat et en réduisant le développement économique d'autres ré-
gions dont 1'hypertrophie est trop grande.

On voit ainsi plus clairement comment 1'espace engendré par le
pouvoir politique peut se mettre en place en tenant compte des autres
espaces de relations, souvent méme en compétition avec eux. Cette mise
en place va poser de nouveaux problémes que nous abordons maintenant.

Le premier probléme est celui d'une répartition optimale des hom-
mes sur un territoire donné. La signification du terme "optimal" est,
bien entendu, au coeur du systéme politique lui-méme et nous ne discu-
terons pas ici de son bien-fondé. Par contre, nous chercherons a sa-
voir si tout systéme politique permet de définir au moins une réparti-
tion optimale. Si cette répartition existe, est-elle la seule 3 consi-
dérer ou n'y a-t-il pas plusieurs types de répartitions optimales,
fonction des autres systémes de relations ? En particulier, lorsque
ces autres systémes évoluent, alors que le régime politique reste le
méme, comment peut s'opérer la modification de répartition spatiale
qu'ils induisent ? Cela pourra &tre un test des facultés d'adaptation
d'un systéme politique & des variations dans les autres systémes de
relations. La mise en évidence de points de rupture du systéme poli-
tique serait trés importante pour cette étude, mais semble encore dif-
ficile a@ analyser avec les moyens actuels.

Une fois cette ou ces répartitions optimales mises en évidence,
on peut se demander quels types de déplacements de 1a population seraient
souhaitables en vue de Tes mettre en place et lesquels entrainent les
ruptures les moins graves dans les autres systémes. On congoit facile-
ment que certaines migrations, souhaitables pour le systéme politique,
entrainent, dans les autres systémes, des effets tels que les individus

puissent étre amenés a les refuser. Ainsi, pour les mineurs du Centre-
Midi de la France(l), une crise brutale de mévente, survenue vers 1950, a

(1) Région Languedoc-Roussillon. Economie et population, Paris, P.U.F.,
Cahiers ™Travaux et Documents™ de s N , 1957, p. 36.
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conduit les Charbonnages de France & offrir une nouvelle place en Lor-
raine a 5.000 de ces mineurs en chdémage. La brutalité de 1'opposition
rencontrée auprés des intéressés montre la forte résistance a un chan-
gement imposé de 1'extérieur. L'Etat a, dés lors, di orienter son ac-
tion en vue de créer sur place de nouvelles entreprises. L'améliora-
tion de la conjoncture charbonniére, dés 1955, a également permis de
résoudre ce grave probléme.

Dans la mesure ol ces migrations affectent profondément les au-
tres systémes de relations, il importe de voir quelles mesures politi-
ques sont les plus efficaces pour les entrainer. Se pose alors le pro-
bléme de la mesure de cette efficacité, qui permette d'éliminer 1'ef-
fet des facteurs extérieurs pour ne chiffrer que celui des mesures po-
litiques prises.

Dans 1'autre sens, les migrations engendrées par les systémes fa-
milial, économique ou autres, peuvent entrainer une répartition ne cor-
respondant plus & 1'optimum défini par le systéme politique. IT1 est,
dés lors, important de mettre en évidence ces déplacements en vue d'é-
viter au maximum les inconvénients politiques qu'ils peuvent entrainer.
Par exemple, la concentration, pour des raisons économiques, d'une mi-
norité hostile au pouvoir politique en place, peut permettre une révo-
Tution qu'une dispersion sur tout le territoire aurait évitée.

Pour présenter ces politiques d'action sur la répartition spatia-
le de la population, deux approches sont utilisables. La premiére vise
d donner un tableau aussi complet que possible des diverses actions
politiques pouvant influer sur cette répartition. Ces actions seront
présentées et discutées séparément, et on essayera de donner une idée
de leur efficacité. Il est, cependant, important de savoir qu'une po-
Titique concréte utilise conjointement plusieurs de ces actions dont
1'effet global peut étre trés différent de 1a somme des effets de cha-
que action prise séparément. I1 faut, dés lors, dépasser cette appro-
che pour analyser des politiques concrétes, utilisant conjointement
diverses de ces actions. Malheureusement, ce type d'approche monogra-
phique conduirait a@ un ouvrage de taille beaucoup trop importante pour
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cette courte présentation. En effet, la diversité des systémes politi-
ques, en passant des plus archaiques et des plus simples aux systémes
complexes de notre monde actuel rend cette approche hors de notre pro-
pos. Nous 1'utiliserons cependant pour présenter au lecteur quelques
cas particuliers que nous essayerons de traiter dans leur complexiteé.

2. Saisie politique des problémes de répartition spatiale d'une socié-
té

Essayons d'abord de voir plus en détail comment certains problé-
mes de répartition spatiale de la population peuvent apparafitre lors
de 1'instauration d'un régime politique.

Prenons, pour commencer, les sociétés de type archaTque telles que
les sociétés tribales ou pastorales. L'apparition de la notion d'Etat
et de pouvoir politique y est encore largement discutée.

Pour Canti]]on(l), "dans les sociétés errantes, comme les hardes
(sic) de Tartares et les camps des Indiens qui vont d'un Tieu & un au-
tre avec leurs bestiaux et familles, il faut que le capitaine ou le roi
qui les conduit régle les limites de chaque chef de famille, et les
quartiers d'un chacun autour du camp. Autrement, il y aurait toujours
des contestations pour les quartiers, ou commodités, les bois, les her-
bes, 1'eau etc.". I1 s'agit donc d'organiser dans 1'espace un certain
nombre de lieux dévolus & 1'un des membres du groupe ou a un autre :
c'est Ta répartition dans 1'espace des membres de la société, qui est
du ressort du chef politique.

Des études plus détaillées de sociétés pastorales nous permet-
tront d'approfondir ce réle. Pour Digard(z) étudiant la genése d'un

(1) Voir R. CANTILLON, Essai sur la nature du commerce en général,
(1755), (Reedition), Paris, INED, 1957, pp. 2 et 3.

(2) Voir J.P. DIGARD, De la nécessité et des inconvénients pour un Bax-
tyari d'étre Baxtydri. Communauté, territoire et inégalité chez les
pasteurs nomades d'Iran, in Production pastorale et Société, Cam-
bridge, Paris, Cambridge University Press et Editions de Ta Maison
des Sciences de 1'Homme, 1979, p. 133.
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Etat pastoral en Iran (les Baxtydri), la mise en place d'un pouvoir
politique "répondait au besoin d'organiser et de contrdler, dans 1'es-
pace et dans le temps, 1'occupation d'un territoire donné par une nom-
breuse population nomade, en présence de forts noyaux sédentaires".
Mais les disparités énormes qu'il observe entre les diverses fractions
de la tribu 1'aménent & montrer que ce pouvoir est également généra-
teur d'inégalités spatiales : certains groupes au pouvoir ayant des
positions centrales sont ensuite repoussés vers les marges lorsque ce
pouvoir décline.

Le contrdle de 1'espace par le pouvoir politique apparait ainsi
comme important dans certaines de ces sociétés pastorales. Bourgeot(l)
indique comment la précarité et la rareté des ressources naturelles,
ainsi que la présence de sociétés agricoles voisines entrainent, de la
part du pouvoir politique, des stratégies de gestion de 1'espace. Nous
y ajouterons des stratégies de création d'espace, car celui-ci n'est
pas préexistant aux sociétés mais est issu d'elles-mémes.

Nous avons noté que, souvent, le pouvoir politique est apparu dans
ces sociétés nomades en contrepoids d'un pouvoir déja existant dans les
sociétés agricoles. I1 faut voir que la structure d'une société d'agri-
culteurs entraine, dans de nombreux cas, 1'existence d'un pouvoir po-
litique.

Ainsi, la société chinoise, essentiellement agricole, a-t-elle
développé un Etat Impérial, déja avant 1'ére chrétienne, dont 1'orga-
nisation est remarquable. Le fonctionnement de la bureaucratie impé-
riale a conduit & créer une structure spatiale originale, fondée sur
la gestion et la défense contre des envahisseurs extérieurs d'une so-
ciétés agraire. Ainsi, lorsque la population d'une région atteignait
une certaine densité, les pouvoirs publics organisaient des migrations
planifiées vers des terres non encore cultivées. Cette organisation

(1) Voir A. BOURGEOT, Structure de classe, pouvoir politique et orga-
nisation de 1'espace en pays touareg, in Production pastorale et
société, op. cit., p. 145,
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était trés précise(l) : examen des conditions climatiques et de 1'hy-
drographie de la région proposée ; examen des terres et de leur dis-
tinction en foréts et terres cultivables. Ensuite, débutait la phase
d'organisation de camps, de construction de villages, de construction
de routes. La carte des limites de chaque propriété était dessinée.
Les logements des migrants & venir &taient construits avant leur arri-
vée. Dés lors, les migrants pouvaient s'installer dans des régions dé-

Jja parfaitement organisées, en grande partie par 1'armée impériale.

A nouveau, on voit clairement apparaitre la création d'un espace,
ici agricole, par un pouvoir politique qui, en offrant une défense
militaire aux populations, met en place simultanément une structure de
collecte des surplus agricole et développe une société de gouvernement
et d'administration essentiellement urbaine(z).

Plus prés de nous, les sociétés décrites par Canti]]on(3) sont
aussi des Etats essentiellement agricoles dans lesquels un double pou-
voir se développe, celui des propriétaires fonciers et celui des sei-
gneurs. Il montre clairement comment 1'organisation spatiale de ces
sociétés répond a des considérations politiques. A la base de cette
organisation se trouvent les villages suffisamment répartis sur tout
le territoire, de fagon que les fermiers et laboureurs résident suf-
fisamment prés de leurs terres, "autrement le temps qu'il faudrait pour
aller & leurschamps et revenir d leurs maisons, consommerait une trop
grande partie de la journée". Ces derniers trouvent dans ces terres
leur subsistance, mais donnent le surplus du produit de la terre aux
ordres du propriétaire et des seigneurs. Cantillon indique clairement

(1) Voir J. LEE, Migration and expansion in Chinese history, in W. Mc
NEILL, R.S. ADAMS, eds Human Migration : Patterns and Policies,
Indiana University Press, 1978, pp. 21-22.

(2) Voir WATT, The Yamen and urban administration, in G.W. SKINNER,
ed., The City in Late Imperial China, Stanford University Press,
1977, pp. 353-390. '

(3) Voir R. CANTILLON, Essai sur la nature du commerce en général, op.
cit., p. 4.




- 22 -

que 1'usage auquel on doit employer la terre "dépend principalement
des humeurs et de la maniére de vivre du Prince, des seigneurs de 1'E-
tat et du propriétaire ; s'ils aiment la boisson, il faut cultiver des
vignes ; s'ils aiment les soieries, i1 faut planter des miriers et &-
lever des vers & soie..." De la méme fagon, 1'existence des bourgs dé-
pend des crédits de ces propriétaires ou seigneurs en cour. Ces bourgs
constituent le deuxiéme niveau hiérarchique de 1'organisation politi-
que. Ils permettent des é&changes entre paysans, artisans et petits mar-
chands de plusieurs villages. Leur développement est 1ié & des consi-
dérations d'économie des transports et d'organisation d'un emploi du
temps commun aux personnes fréquentant le bourg. Les troisiéme et qua-
triéme niveaux hiérarchiques, les villes et les capitales, correspon-
dent aux propriétaires ayant plusieurs grandes terres, puis aux plus
gros propriétaires et au Roi. Leur développement est 1ié & des consi-
dérations différentes parmi lesquelles Cantillon cite le choix duprin-
ce ou du seigneur. Il est, cependant, évident que d'autres considéra-
tions Tiées & la situation géographique jouent dans la naissance des
villes. Ces constatations montrent clairement la dépendance entre le
pouvoir politique et la répartition spatiale des hommes. Elles condui-
sent méme Cantillon a préconiser une politique de décentralisation
Torsqu'il estime le codt des transports dans une société de son épo-
que. Ainsi indique-t-il(l) que : "la voiture des vins de Bourgogne &
Paris colte souvent plus que le vin méme ne codte sur les lieux ; et,
par conséquent, la terre employée pour 1'entretien des chevaux de voi-
ture, et de ceux qui en ont soin, est plus considérable que celle qui
produit le vin et qui entretient ceux qui ont eu part a sa production.
Plus on entretient de chevaux dans un Etat, et moins i1 restera de sub-
sistance pour les habitants".

Ce role du politique sur la répartition spatiale des hommes ira
en croissant avec la complexification grandissante des sociétés actu-
elles.

(1) Voir R. CANTILLON, Essai sur 1la nature du commerce en général,
op. cit., p. 41.
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3. La répartition optimale d'une population existe-t-elle dans un sys-

téme politique donné ?

De 1a méme fagon que 1'on peut poser le probléme de 1'optimum de
population d'un pays, celui de la répartition optimale de 1la population
sur le territoire de ce paysest important. Bien entendu, le systéme po-
litique influe fortement sur la définition de cet optimum, mais celui-
ci est également influencé par d'autres systémes, en particulier le
systéme &conomique.

Cette notion de répartition optimale de la population est ressen-
tie comme importante par tout régime politique. Une enquéte récente des
Nations Unies(l) montre le degré de satisfaction des gouvernements y
ayant répondu, vis-a-vis de la répartition spatiale de leur population
(tableau 1).

On constate que seuls un trés petit nombre de pays considérent
Teur répartition spatiale comme acceptable : il s'agit, en fait, sou-
vent de pays de faible population et de faible surface. Ainsi, parmi
les 13 pays de la CEE qui considérent cette répartition comme accep-
table, on compte six mini-états (Vatican, Malte, San Marino, Lichtens-
tein, Luxembourg et Monaco), pour lesquels cette question n'a guére de
signification. En excluant ces mini-états, on voit que moins de 8 %
des gouvernements considérent leur répartition comme acceptable, alors
que 52 % la considérent comme entiérement inacceptable, et 40 % comme
partiellement inacceptable.

(1) J.S. SINGH, ed., World Population Policies, op. cit., p. 153.
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Tableau 1. Perception par les Gouvernements de la distribution spatiale
- de leur population en 1975
Régions(1) Degré de satisfaction
et pays . R
Inacceptable a Trés
Acceptable un certain degré |inacceptable Total
Afrique - 12 36 48
Amérique Latine 1 4 22 27
Europe et
Amérique du Nord 13 23 3 39
Moyen-Orient 3 8 1 12
Asie de 1'Est et
Pacifique 2 12 16 30
Pays développés 13 22 7 - 42
Pays en voie de
développement 6 37 71 114
TOTAL 19 59 78 156
Source : J.S. SING, ed., World Population Policies, op. cit, p. 153.

=

Parmi les rares pays a étre satisfaits, en 1975, de leur réparti-
tion spatiale, citons la Suéde, qui mérite un examen plus détaillé. On
sait, en effet, qu'au cours des années 1950 et 1960 ce pays connaissait
un fort exode rural, que les pouvoirs politiques ont cherché 3 res-
treindre par de nombreuses mesures. Ainsi, la Confédération Suédoise
des syndicats a-t-elle proposé, en 1951, que tous les travailleurs
ayant des emplois similaires aient le méme salaire, quels que soient

2)

la région ou le secteur ou ils travai]]ent( . Des subventions a la

(1) I1 s'agit des Régions couvertes par les Commissions Economiques
des Nations Unies. Ainsi, la C.E.E. couvre non seulement des pays
d'Europe, mais également des pays d'Asie (Chypre, Israél, Turquie),
d'Amérique du Nord (Etats Unis et Canada), ainsi que 1'ensemble de
1'U.R.S.S.

(2) Voir S. OBERG, Migrations internes : faits et théories auDanemark,
en Norvége et en Suéde, Séminaire sur les Effets des lendances Dé-
mographiques Actuelles sur les Villes et les Régions d'Europe,Con-
seil de 1'Europe, Strasbourg, SEM/VR(79)2-F, 1979, p. 14.
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création d'emplois dans certaines aires, des aides diverses & 1'instal-
lation ou au déplacement d'industrie ont &té prises au cours de ces an-
nées. Au début des années 1970, pour la bremiére fois, 1a migration
nette vers Stockholm et Goteborg s'annule, celle vers Malm§ est forte-
ment réduite(l). On pouvait alors penser que la Suéde n'avait plus de
probléme de répartition spatiale de sa population. Les migrations net-
tes des diverses zones étaient devenues si faibles que la majorité des
hommes politiques croyait que les migrations s'étaient arrétées, ce qui
explique sans doute 1a réponse donnée d 1'enquéte des Nations Unies. En
fait, ces migrations nettes nulles cachaient des flux d'immigration et
d'émigration qui n'avaient en rien diminué, masquant sous un solde ap-
paremment nul des disparités d'dges, de professions toujours trés gran-
des. D'ailleurs, au cours des années plus récentes, ce débat a repris
sur la scéne politique suédoise.

Cet exemple, traité trés rapidement, nous permet de montrer la re-
lativité du concept de répartition optimale. Si, en fonction de ses ob-
jectifs, un gouvernement peut indiquer clairement que la répartition
actuelle n'est pas la répartition optimale, i1 lui est beaucoup plus
difficile de cerner cet optimum. Le but & atteindre pour certaines po-
litiques est clair, mais la ou les répartitions qui lui correspondént
sont moins bien définies. Si, pour la Suéde, le but était de fournir du
travail sur place aux travailleurs, afin de leur éviter des déplacements
non souhaités, une migration nette nulle dans chacune des régions n'in-~
dique pas que la répartition optimale ait &té atteinte : 1'importance
des flux entre régions laisse penser que certains déplacements non sou-
haités continuent & ce produire.

Plutdét que de parler de répartipio V’,'ale, nous allons intro-
duire un nouveau concept qui nou: semble plus utile pour Tes politiques
de répartition spatiale de la p En effet, une politique bien

(1) Voir J. SUNDQUIST, Dispers ation : What America Canlearn
from Europe, Washington 0KIngs Institution , 1975,
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menée devrait conduire & une répartition spatiale plus satisfaisante
en fonction d'un certain nombre de critéres déterminés a 1'avance.
Nous pouvons donc introduire le concept de "meilleure répartition spa-
tiale de la population en raison d'objectifs donnés". Un tel concept
évite d'introduire 1a notion d'optimum, 1a meilleure répartition pou-
vant étre dépassée par une autre ayant des effets plus satisfaisants.
D'autre part, en introduisant les objectifs recherchés, elle permet de
mesurer une efficacité de ces politiques si ces objectifs sont quanti-
fiables.

De telles définitions marquent clairement la suite de ce travail.
Le premier probléme sera de déterminer les objectifs & atteindre. Une
telle détermination sort, en grande partie, du cadre de cet exposé, car
elle est au coeur de chaque systéme politique, et sera différente d'un
systéme @ 1'autre. En terme de répartition spatiale de la population,
ces objectifs se traduiront par un certain nombre de situations non
conformes & eux, qu'il faudra traduire par des changements i opérer dans
cette répartition. Nous en donnerons seulement quelques exemples. Dans
la mesure ou ces changements peuvent prendre un petit nombre de formes,
nous pouvons les considérer, ici, indépendants des objectifs recherchés
par le systéme politique. Nous chercherons alors & déterminer les di-
verses structures qui peuvent entrainer une action politique des pou-
voirs publics. L'étape suivante sera de mettre en évidence les diverses
mesures politiques que 1'on peut prendre pour orienter les changements
dans le sens désiré. L'étape finale sera de déterminer 1'efficacité de
ces mesures en fonction des objectifs choisis. Toute cette partie pourra
donc &tre traitée de fagon assez indépendante du systéme politique en
vigueur dans les divers pays, mais les exemples que nous pourrons en
donner devront réintroduire ce systéme et ces objectifs.

I1 sera également utile de donner quelques exemples concrets de po-
litiques d'ensemble suivies dans un certain nombre de pays, pour en mon-
trer toutes les interférences et la difficulté d'en mesurer 1'efficacité.
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4. Les objectifs d'une politique de répartition spatiale

Comme nous 1'avons déja indiqué, i1 n'est pas envisageable, dans
un texte de dimensions réduites comme celui-ci, de donner une vue d'en-
semble des objectifs de politiques qui se sont développées de par le
monde. Notre propos est plutdt d'éclairer 1a fagon dont ces objectifs
apparaissent et la vision que peuvent en avoir divers systémes politi-
ques.

Notons qu'un certain nombre d'auteurs du passé avaient déja mis
T'accent sur un certain nombre de problémes politiques posés par lalo-
calisation des popu]ations(l). Mais, la prise de conscience par les
hommes politiques des disparités régionales de peuplement et des pro-
blémes d'aménagement spatial est beaucoup plus récente.

Sans doute, avant la seconde guerre mondiale, 1'attention des hom-
mes politiquesa-t-elle été attirée par certains problémes affectant des
zones particuliéres. Ainsi, en Angleterre, la mise en place de commis-
saires chargés de coordonner les efforts d'industrialisation dans les
zones déprimées, montre une prise de conscience des différences spa-
tiales. Mais c'est surtout au lendemain de cette guerre que s'est dé-
gagée 1'idée de coordonner de fagon plus rationnelle les activités,
sur des territoires nationaux fortement endommagés par la guerre.

C'est ainsi qu'en France, en 1950, Claudius Petit, alors ministre
de la Reconstruction et de 1'Urbanisme, présente un Plan National d'A-
ménagement du Territoire dont les objectifs sont ainsi définis : "Re-
cherche, dans le cadre géographique de la France, d'une meilleure ré-
partition des hommes en fonction des ressources naturelles et de 1'ac-
tivité économique".

(1) Voir R. CANTILLON, Essai sur la nature du commerce en général, op.
cit.
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Une telle définition montre clairement une vue dynamique de cette
action politique, qui ne consiste plus & enregistrer des phénoménes dé-
mographiques, &conomiques et sociaux, mais d favoriser une structure
géographique de production et de peuplement, correspondant d une meil-
leure répartition spatiale des hommes et des lieux de travail. En dépit
de 1'imprécision des termes utilisés, la "préoccupation de donner aux
hommes de meilleures conditions d'habitat et de travail, de plus gran-
des facilités de loisir et de culture" est posée comme 1'objectif de
ces politiques.

I1 importe cependant de préciser plus avant cet objectif de fagon
d pouvoir le traduire en mesures politiques précises. Une premiére éta-
pe conduit a@ une réflexion sur les actions les plus aisées a entrepren-
dre et &tant susceptibles de redonner rapidement et efficacement une
vitalité a des régions défavorisées. I1 ne pouvait étre question de
déplacer des industries déja existantes, mais plutdt d'attirer des in-
dustries nouvelles ou en voie d'extension dans ces régions. De méme,
un effort de décentralisation culturelle était possible, grice 3 la
création d'Universités provinciales autour desquelles pouvaient s'ins-
taller quelques grandes écoles jusqu'alors réunies & Paris.

Une fois ces objectifs précisés, les pouvoirs politiques peuvent
prendre des mesures juridiques, financiéres ... visant a favoriser
1'implantation d'industries dans des régions bien déterminées, ou les
déplacements d'hommes vers des régions manquant de main-d‘oeuvre.

Ainsi, cet exemple pris en France montre que les pouvoirs poli-
tiques, une fois qu'ils ont pris conscience des problémes d'aménage-
ment du territoire, doivent étudier leur impact sur d'autres domaines
avant de prendre des mesures concrétes. Cette prise de conscience pas-
se par une définition d'objectifs généraux a long terme, souvent assez

=

vagues, pour se concrétiser sur des objectifs plus précis d court ter-

me que les mesures politiques vont chercher a favoriser.
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5. Vue d'ensemble des structures qui induisent des mesures politiques

La répartition de la population dans 1'espace peut se présenter
sous forme de cartes donnant les densités, les populations et leur
structure par age, professions ... pour un découpage quelconque du ter-
ritoire. C'est une inadéquation entre les populations présentes en un

-~

Tieu et les objectifs de population a atteindre, qui vont conduire les

gouvernements & prendre un certain nombre de mesures politiques.

Nous allons, en premier lieu, essayer de dresser un inventaire de

ces situations, que nous distinguerons ici en quatre grands types :

1 - Zone considérée comme trop peuplée par les pouvoirs publics.

2 - Zone considérée comme insuffisamment peuplée par les pouvoirs pu-
blics.

3 - Zone considérée comme ayant une population de structure inadéquate.

4 - Zone vers laquelle la poursuite des courants de migrations existant
dans le passé conduirait & des déséquilibres inacceptables par les
pouvoirs publics.

Nous les examinons par la suite séparément.

el e e D bt kel R R P P nipeeputy wAp Rpemipuripie) el e st iR i echdi et

I1 est important de voir que cette situation peut apparaitre de fa-
gon différente selon 1'objectif des politiques suivies, selon les rai-
sons de cette surpopulation.

Prenons le cas d'un quartier urbain dont le peuplement s'est ef-
fectué sans planification préalable et qui constitue une zone de forte
densité, avec un réseau de rues et de ruelles enchevétrées, ol lemain-
tien de 1'ordre est rendu, de ce fait, difficile. Trés souvent, dans
un tel cas, les pouvoirs publics vont chercher & éliminer ou au moins
d réduire cette concentration de population et & remplacer les ruesen- .
chevétrées par des avenues rectilignes oi les forces de police pourront
facilement intervenir en cas d'émeute. L'exemple que 1'on peut donner
de ce cas est celui de Paris au XIXe siécle, dont Haussman a restruc-
turé de nombreux quartiers. Le plus souvent, une telle restructuration
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conduit 3 une émigration de faible amplitude vers de nouvelles zones
baties.

Un autre cas plus complexe se trouve lorsqu'une ville ou méme une
région rencontre des changements économiques ou politiques importants.
Ainsi, Tes villes du Nord de la France rencontrent actuellement de gra-
ves problémes 1iés & la désaffection des mines de houille, qui avaient
entrainé leur essor au XIXe sigcle. La résolution d'un tel probléme dé-
pend de 1'optique des pouvoirs publics sur 1'évolution de ces villes,
et sur la volonté de leurs habitants & trouver une solution sur place.
On peut aussi bien concevoir une reconversion de la région & de nou-
velles industries Tui permettant de garder toute sa population, qu'un
encouragement & 1'émigration de leur population sans emploi vers des
zones plus prospéres.

Dans un autre sens, une ville ayant, par le passé, attiréd des mi-
grants jeunes, se trouve, du fait des nombreuses naissances induites
par cette migration, avec un fort afflux de nouveaux demandeurs d'em-
ploi qu'elle ne peut plus employer. Cette situation peut étre grave
dans le cas de villes qui se sont trés rapidement développées avec une
population jeune : & 1'avenir, les problémes d'emploi des enfants vont
se poser de fagon aigué. On voit qu'il s'agit 1a d'un probléme de ges-
tion de population, qui peut é&tre résolu au départ en induisant une
structure par dge plus variée ou, au contraire, peut entrainer des mi-
grations importantes de population, s'il n'a pas €té pris en compte
dés la venue des premiers migrants.

Dans Tles zones rurales, des problémes de surpeuplement peuvent
également se poser. Si des améliorations sanitaires permettent d'assu-
rer la survie d'un plus grand nombre d'enfants, sans qu'une baisse de
Ta fécondité n'intervienne simultanément, certaines zones rurales vont
se trouver avec un surplus de population, qu'il leur sera peut-étre
difficile d'entretenir. I1 est, dés lors, nécessaire d'envisager la
migration de ces enfants, lorsqu'ils atteignent 1'3ge adulte soit vers
des terres non exploitées, lorsqu'il en existe, soit vers des zones
urbanisées ol un manque de main-d'oeuvre se fait sentir. Le cas de
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progrés technique en agriculture peut également conduire des ruraux &
quitter des zones ol ilssont en surplus.

D'autres cas peuvent conduire les pouvoirs publics & promouvoir
un desserrement de la population. Ainsi, le regroupement, dans une mé-
me zone, de minorités religieuses, ethniques... peut étre considérée
comme dangereux pour le pouvoir politique. I1 sera donc amené & cher-
cher & éclater ces groupes sur le territoire national afin d'éviter ce
risque.

Dans tous ces cas, les politiques vont donc tendre soit & dépla-
cer les populations considérées comme excédentaires vers des lieux pou-
vant les accueillir, soit au contraire & changer les conditions de
lieux ou ils résident de fagon & pouvoir les intégrer dans la popula-
tion de la zone, soit également & réduire les flux d'immigration vers

ces zones surpeuplées.

A N O S e i e e o e A e oy o o e o e it e e e b s i Lo e L e o e o o e St e s o o e o

A 1'inverse du cas précédent, certaines zones du territoire peu-
vent étre considérées par les hommes politiques comme nécessitant un
surplus de population. A nouveau, cette situation se produit dans des
cas divers que nous allons essayer de cerner.

Le cas d'une région dépeuplée par une -émigration antérieure est
important & discuter. I1 peut s'agir d'une zone rurale dont 1‘'exode a
atteint un seuil limite permettant difficilement le maintien d'une po-
pulation. En effet, pour de nombreuses régions rurales, cet exode est
caractérisé par un certain nombre d'étapes, certaines d'entre elles
étant irréversibles. Si la concentration des terres en un petit nombre
de grandes propriétés est nécessaire dans le contexte économique des
pays développés, elle entraine un changement important dans la vie des
villages ruraux. En particulier, une des conséquences de la dépopula-
tion de ces villages sera le caractére devenu de moins en moins renta-
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ble d'équipements colteux desservant une population trop faib]e(l) :

services médicaux, sociaux impliquant des déplacements importants de

médecins, écoles primaires dont les effectifs sont trés réduits et dont
les conditions matérielles d'entretien et de vie des instituteurs sont
déplorables, prix de revient trés élevé de la distribution du courrier
ou de 1'installation du téléphone, entretien d'un réseau de routes et
de chemins de moins en moins utilisés... Dés lors, le pouvoir politi-
que peut envisager plusieurs types de solutions :

- mesures favorisant 1'implantation d'industries ou d'activités ter-
tiaires (administration...) dans ces zones afin de rentabiliser les
équipements existants ;

- mesures visant & regrouper 1'ensemble des services, existant dans
plusieurs villages voisins, dans un seul de ces villages de fagon
d en rendre 1'utilisation rentable. Ce type de mesure risque d'en-
trainer la disparition a terme des villages ol ces services n'exis-
tent plus.

Le cas de régions non encore peuplées, mais dans lesquelles les
pouvoirs politiques désirent créer des zones de peuplement est diffé-
rent. En effet, ces zones ne disposant d'aucune infrastructure anté-
rieure laissent toute Tiberté aux pouvoirs publics pour 1'installation
de ce peuplement.

Ainsi Ta Sibérie qui dispose de ressources naturelles trés impor-
tantes, "tant en ce qui concerne 1'énergie sous toutes ses formes (char-
bon, pétrole, gaz naturel, sites hydrauliques...) que les ressources
forestiéres et minéra]es“(z) fait-elle 1'objet de mesures politiques
importantes en U.R.S.S., car il s'agit d'une région encore relative-
ment peu peuplée et surtout trés inégalement peuplée pour des raisons

(1) Cf. P. MERLIN, L'exode rural, Paris, P.U.F., Cahiers"Travaux et
Documents"de 1'INED, n® 59, 1971, pp. 126-130.

(2) Cf. J. LAJUGIE, P. DELFAUD, C. LACOUR, Espace régional et aménage-
ment du territoire, Paris, Dalloz, 1979, pp. 270-27T1.
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d'isolement et de climat. En vue de créer des mouvements de migration
vers ces territoires un certain nombre de mesures sont prises pour en-
courager les jeunes Soviétiques a la conquéte de ces zones a mesure
qu'elles sont désenclavées : salaires plus &levés exonérés d'impéts,
équipements privilégiés dans les villes pionniéres, systéme de la re-
1éve(1)..., également la construction de voies ferrées, de complexes
industriels permettant de rompre 1'isolement de ces régions.

La création par les pouvoirs publics de villes nouvelles entre
également dans ce schéma. I1 s'agit cependant dans ce cas plus de con-
troler 1'extension d'une zone urbaine existante que de créer & propre-
ment parler une nouvelle zone de peuplement. La création initiale de
1'infrastructure nécessaire (route, moyens de transport, écoles, ad-
ministration, commerces,...) est une condition nécessaire au dévelop-

pement de ces villes nouvelles.

IT ne suffit pas qu'une zone dispose du nombre d'habitants néces-
saires pour un fonctionnement correct et rentable de son infrastructu-
re, mais i1 faut que sa population ait une structure, par dge, par ni-
veau de formation, par catégorie socio-professionnelle... convenant &
sa structure économique. La non-adéquation de 1a population a ces di-
vers critéres conduit a des mesures politiques plus délicates & pren-
dre, car il s'agit alors de mesures différentielles. Nous présentons

ici quelques-unes des situations les plus souvent rencontrées.

En premier lieu la structure par dge et par sexe de la popula-
tion est lTourde de conséquences pour son évolution future. Ainsi le
vieillissement observé dans les pays développés de la population rura-
le entraine un déséquilibre qui s'auto-entretient. En effet, le défi-
cit en jeunes entraine une baisse de la natalité, ce qui accentue le
vieillissement de la population. Dans 1'autre sens, le retour de re-
traités dans certaines zones rurales vient encore accroitre ce vieil-
lissement. Ce fait est enfin aggravé par le maintien de personnes

(1) Idem.
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agées d la téte des exploitations, ce qui décourage les jeunes et les
conduit a 1'émigration vers la ville. Des mesures politiques doivent
donc étre prises pour maintenir une structure par dge et par sexe per-
mettant la survie de ces zones rurales. A nouveau, cela pourrait étre
1'installation d'industries ou de tertiaire dans ces zones, qui amé-
nerait une main-d'oeuvre jeune, dont une petite partie d'ailleurs pour-
rait se reconvertir & 1'agriculture dans la mesure des besoins.

Egalement, lors de la création de villes nouvelles, les pouvoirs
politiques doivent veiller & 1'installation d'une population ayant une
structure par age diversifigée. Or, le plus souvent, ces villes nouvel-
les sont peuplées de migrants ayant en fait une structure par age trés
concentrée. Ainsi, H. Le Bras, et J.C. Chesnais(l) constatent-ils que
ces nouveaux habitants ont la méme structure par age que les migrants,
fortement concentrés entre 25 et 45 ans. La projection de ces popula-
tions sous diverses hypothéses montre des fluctuations trés importan-
tes d'effectifs et de composition par ages, dues au déséquilibre ini-
tial. I1 en résulte de grandes difficultés dans la gestion des équipe-
ments sociaux : créches, écoles, commerces, hépitaux... A nouveau des
mesures politiques sont nécessaires en vue de prévoir la venue dés la
création d'une population suffisamment diversifiée, car le changement
a posteriori de la structure initiale, se révéle &tre plus difficile
a réaliser (migration sélective par ages...).

En second lieu, les compositions socio-professionnelles de di-
verses zones peuvent comporter pour certaines un excas d'un groupe sur
les autres, pour d'autres un déficit. D'od la possibilité pour les
pouvoirs publics d'organiser des migrations d'un groupe professionnel
donné des zones ol i1 est excédentaire vers celles od il est défici-
taire. Ainsi en France, les régions rurales de 1'Aquitaine en particu-
lier, étaient au Tendemain de la seconde guerre mondiale fortement dé-
vitalisées, du fait d'un fort appel des villes et d'une fécondité en
forte baisse. A 1'inverse les régions de Bretagne et de Vendée, en

(1) Voir H. LE BRAS, J.C. CHESNAIS, Cycle de 1'habitat et dge des
habitants, Population, 1976, 2.
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dépit d'une forte émigration, &taient excédentaire en main-d'oeuvre \
rurale du fait d'une trés forte fécondité. I1 paraissait dés lors uti—?
le de provoquer des migrations volontaires de cultivateurs entre ces

(1). En particulier en choisissant des agriculteurs Jjeunes on

régions
pouvait espérer redonner & 1'agriculture une nouvelle vitalits. Ces
déplacements volontaires bénéficiaient de 1'aide publique, du trans-
fert et de 1'installation des migrants et accessoirement de membres
d'autres professions (artisans ruraux...). Ils ont en grande partie

réalisé leurs objectifs.

D'autres migrations de méme type ont par contre échoué. Citons
1'exemple déja donné plus haut des mineurs du Centre Midi de la Fran-
ce(z) que les Charbonnages de France voulaient déplacer vers les mines
lorraines.

Dans 1'autre sens des politiques de reconversion professionnel-
le vont tendre & minimiser les migrations, en permettant a 1a main-
d'oeuvre excédentaire d'une branche donnée de passer dans un autre sec-
teur économique. De telles politiques vont souvent de pair avec 1'aide
a T'installation dans une région donnée de nouvelles possibilités in-
dustrielles.
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De nombreuses &tudes ont montré que les flux migratoires exis-
tants avaient une forte tendance a se perpétuer dans le long terme.
Cet auto-entretien est a relier aux réseaux de relations qui se tis-
sent entre une zone de départ et une zone d'arrivée et qui fournissent
un appel continu de nouveaux migrants par des migrants antérieurs ayant

(1) Voir P. MERLIN, L'exode rural, op. cit., p. 124.

(2) Voi;gRégion Languedoc-Roussil]on, Economie et population, op. cit.,
p. .
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réussi. Si ces courants peuvent étre dans certains cas trés favorables
en évitant au migrant le heurt avec une société trés différente de cel-
le d'origine, dans d'autres cas,par contre, il peut &tre nécessaire de
rompre cet auto-entretien. .

Le cas Te plus extréme est celui de la fermeture de certaines
villes ou de certaines régions, jugées trop peuplées, & la migration.
Ainsi la 1é&gislation prise en 1970 faisait de Jakarta une ville fer-
mée(l). Tout migrant désirant s'installer dans cette ville devait
s'inscrire sur un registre et surtout déposer une somme égale au dou-
ble du prix du voyage de retour vers son village d'origine. Ce n'est
qu'aprés 6 mois que le migrant pouvait récupérer cette somme, aprés
avoir établi qu'il disposait d'un travail permanent et d'un lieu de
résidence. Si cela n'était pas, 1'émigrant était renvoyé dans son vil-
lage d'origine. Des exemples semblables se retrouvent en Chine, dans
les pays de 1'Europe de 1'Est.

Les politiques en vue de réorienter des flux de migrations que
1'on estime dirigés dans la mauvaise direction, sont par contre plus
classiques. I1 s'agit 13 de mesures d'information et d'attraction des
migrants potentiels vers des zones ou leur intégration peut se faire
de fagon plus satisfaisante. Ainsi dans un pays comme la France, 1'ex-
tréme polarisation sur Paris, conduit 3 un déséquilibre ressenti trés
fortement dans les autres régions frangaises. Cette concentration de
population améne aussi de nombreux désavantages que les pouvoirs pu-
blics ont cherché & réduire par des politiques de décentralisation &
partir des années 1960 : décentralisation industrielle vers des villes
qui se prétent a une localisation industrielle, décentralisation cul-
turelle d'universités, de grandes &coles, de foyers de vie artistique
vers divers centre provinciaux, ... Cela améne & orienter dans de nou-
velles directions (capitales provinciales) les flux antérieurement diri-

gés sur Paris.

(1) Voir A.S. OBERAI, An overview of migration - influencing policies
and programmes in A.S. OBERAI, ed., State policies and internal mi-
gration, London and Canberra, Croom Helm, New York, St Martin Press,
1983, p. 13.




- 37 -

6. Les grands types de mesures politiques utilisées

Pour répondre & ces diverses situations, un certain nombre de
mesures ont €té prises pour modifier les flux considérés comme indé-
sirables ou au contraire encourager les flux considérés comme désira-
bles. De nombreux auteurs ont essayé de classer ces mesures en grands
groupes. I1 faut cependant bien voir que des mesures de divers types
peuvent étre prises simultanément.

Une premiére distinction peut étre faite entre les mesures poli-
tiques ayant un effet direct sur les flux de migrants et sur leur com-
position, et celles ayant un effet indirect, souhaité ou non par les
pouvoirs publics. Nous les traiterons ici séparément.

I1 nous faut & nouveau distinguer ces mesures selon les types de
changements que les pouvoirs publics désirent induire dans les flux
existants. En effet lorsque 1'on désire, par exemple, arréter lacrois-
sance d'une ville par migration nette, il est possible de réduire son
flux d'immigrants en laissant le flux d'émigrants constant, ou au con-
traire de laisser son flux d'immigrants constant mais d'augmenter son
flux d'émigrants. Bien entendu d'autres solutions sont possibles, mais
elles nécessitent toutes des mesures politiques trés différentes.

6.1.1. Augmenter Tes flux d'immigration

De telles mesures sont prises lorsque 1'on désire développer une
région en y attirant de nombreux migrants de fagon directe.

Cette attraction peut se faire a 1'aide de primes de mobilita,
d'allocations et de préts & faible intérét aux travailleurs et i leur
famille en vue de faire face aux frais de voyage et de réinstallation.
D'autres moyens sont également utilisés : salaires plus élevés, exoné-
rés d'impdts, systéme de la "reléve" pour encourager les jeunes sovié-
tiques a migrer vers les régions inhospitaliéres de la Sibérie.
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Notons que ces mesures directes sont peu utilisées dans la plu-
part des pays, du moins comme moyen principal.

6.1.2. Augmenter les flux d'émigration

Ces mesures peuvent étre prises dans les pays ou les problémes
rencontrés dans certaines régions, conduisent les pouvoirs publics a
favoriser, ou méme & rendre obligatoire 1'émigration de certaines popu-
lations.

Ainsi en Chine au cours de la période 1969-1973 entre 10 et 15
millions de jeunes urbains a@ la sortie de leur scolarité furent réins-
tallés dans des zones rura]es(l). Des mesures de de type sont cependant
extrémes et ne sont pas envisageables dans d'autres pays ol la liberté
de circulation est la régle. Elles sont ainsi rarement prises en consi-
dération dans 1'arsenal habituel des mesures utilisables.

6.1.3. Diminuer les flux d'immigration

Au contraire, ces mesures sont plus fréquentes surtout dans les

pays en voie de développement, oi 1'accroissement des populations ur-
baines prend souvent une importance trop grande.

Plusieurs mesures de ce type peuvent étre ici citées. Nous avons
déja indiqué le cas de la migration vers Jakarta en Indonésie ol 1'en-
trée des migrants était soumise a de fortes contraintes et ol des contré-
les policiers permettaient de renvoyer vers les zones rurales les mi-
grants en situation irréguliére. De la méme fagon en Pologne, au len- -
demain de la seconde guerre mondiale, des restrictions administratives
réduisaient fortement 1'immigration vers les villes. Pour pouvoir mi-
grer vers une ville, 1'individu devait disposer d'un emploi et d'un
appui solide de son emp]oyeur(z). En Chine des contrdles administratifs

(1) Voir A. SIMMONS, Slowing metropolitan city growth in Asia : poli-
cies, programs and results, Population and Development Review, 5,
1979, 1, p. 90.

(2) Voir A.S. OBERAI, An overview of migration-influencing policies and
programmes, op. cit., p. 12.
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et policiers ont été mis en place au cours de la période 1969-1973
pour éviter ou limiter la migration des ruraux vers les villes. Le
contrdle des entrées en ville, aussi bien que des contréles périodi-
ques dans les villes permettant de Timiter fortement 1'immigration ur-
baine.

6.1.4. Diminuer les flux d'émigration
Ces mesures sont symétriques des précédentes car, pour réduire

les flux d'immigration vers les grandes villes, on peut également em-
pécher 1'émigration du milieu rural. En Chine, simultanément au con-
trole des entrées en ville, s'opére un contrdle de départ des zones
rurales.

6.1.5. Réorientation des flux
Ces mesures visent non pas 3 diminuer les flux existants mais a

changer soit leurs zones de destination soit leurs zones d'origine.

Ainsi en Indonésie existe une longue tradition d'installation de
nouveaux migrants agricoles dans des aires non encore utilisées pour
la culture. Par exemple, les pouvoirs publics, au cours de la période
1969-1974, couvraient, pour certains de ces migrants, les frais de
transport, fournissaient deux hectares de terre, une maison et les ou-
tils nécessaires a la culture de ces terres. De plus, les migrants
ainsi subventionnés recevaient de la nourriture pour une durée allant
de 12 & 16 mois(l). Nous verrons plus loin que cette orientation des
flux vers de nouvelles terres, utilise aussi certains critéres en vue

de sélectionner les migrants.

Aux Indes, la présence d'un grand nombre de personnes déplacées
originaires de 1'est du Pakistan , aprés la partition du pays en 1947,
a amené le gouvernement d orienter ces migrants vers certaines zones.

(1) Voir J.P. PEREZ-SAINZ, Transmigration and accumulation in Indone-
sia, in A.S. OBERAI, ed., State policies and internal migration,
op. cit., p. 217.
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2 et en

Ainsi, la région de Dandakaranya couvrant prés de 80.000 km
grande partie couverte de grandes foréts épaisses a &té choisie pour
1'installation de centaines de ces personnes dép]acées(l). Les culti-
vateurs recevaient environ trois hectares de terrain (7 acres), une
maison remboursable en dix annuités, et disposaient de moyens de sub-
sistance pour une durée de six mois. Nous verrons plus loin les rai-

sons qui ont conduit & 1'échec de ce plan.

A Ceylan , des politiques d'extension des terres irrigables al-
laient de pair avec des politiques d'installation de nouveaux agricul-
teurs. Aprés la seconde guerre mondiale, le cultivateur et sa famille
recevaient un logement, deux hectares de terres irrigables (5 acres)
et un peu plus d'un hectare (3 acres) de hautes terres, une allocation
pour les dépenses initia]es(z). Le prét d'outils et de buffles qui pou-
vaient devenir sa propriété, si son installation était réussie, était
également prévu, de méme que des facilités pour la commercialisation
de ses produits. A nouveau, ces politiques prévoient certains critéres
pour la sélection des migrants potentiels.

En milieu urbain les créations de "villes nouvelles" visent aus-
si @ réorienter les flux de migrants vers des zones délimitées pak les
pouvoirs publics. Ainsi en Angleterre, dés 1946, la Commission Reith
proposait que les villes nouvelles soient essentiellement localisées
autour des grandes agglomérations pour contribuer & la diminution de
leur popu]ation(3). Ces villes devaient, par contre, créer des noyaux
économiques, sociaux et culturels suffisamment. indépendants des agglo-
mérations voisines. La responsabilité de la création de ces villes est
confiée a des development corporations, commissions nommées par le Mi-

(1) Voir A. BOSE, Migration in India, in A.S. OBERAI, ed., State pd]i-
cies and internal migration, op. cit., p. 164.

(2) Voir A.D.V. de S. INDRARATNA, Migration related policies : A study
of the Sri Lanka experience, in A.S. OBERAI, ed., State policies
and internal migration, op. cit., pp. 95-96. _

3) P. MERLIN, Les villes nouvelles. Urbanisme régional et aménagement,
Paris, P.U.F., 1969, pp. 18-49,
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nistére de 1'Urbanisme, chargées d'acquérir les terrains, de les amé-
nager et de diriger la construction de la ville. Le financement des
opérations est assuré par des préts du Trésor, remboursables en 60 ans
aux taux d'intéréts des préts publics en vigueur i la date de leur
émission. Les pouvoirs de ces corporations sont trés &tendus : acqui-
sition des terrains & 1'amiable ou par expropriation, construction des
équipements, construction des logements, commerces, bureaux, usines,
bdtiments publics... La réussite de cette opération a conduit de nom-
breux autres pays & réaliser des "villes nouvelles" avec plus ou moins
de bonheur (pays Scandinaves, Pays-Bas, Etats-Unis, Pologne, Hongrie,

France...)

6.1.6. Choix des migrants potentiels
Nous avons indiqué plus haut que les politiques de réorientation
des flux vers de nouvelles zones cultivables en Indonésie et i Ceylan,

avaient également comme caractéristique de choisir les migrants pri-
vilégiés. Ainsi en Indonésie, les critéres appliqués pour la sélection
des migrants &taient la nationalité indonésienne, des criteres politi-
ques, 1'dge compris entre 20 et 40 ans, le fait de migrer avec une fa-
mille et d'étre 1également marié... De méme & Ceylan, les migrants
sont choisis parmi les individus dgés de 25 a 39 ans, mariés avec une
préférence pour les familles nombreuses, n'ayant aucune terre mais
ayant une bonne qualification dans 1'agriculture.

6.1.7. Conclusions

L'examen des diverses mesures ayant un effet direct sur les flux
de migrants et leur composition, montre qu'elles ont, dans les pays
développés, un réle trés réduit et nous verrons qu'elles ne sont uti-
lisées que comme un complément aux mesures indirectes. Dans certains
pays en voie de développement, elles peuvent avoir un réle plus impor-
tant, mais souvent au détriment de la liberté de circulation sur le
territoire national.
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Ces méthodes présentent un large éventail et sont de ce fait uti-
lisées dans de trés nombreux pays. Nous garderons pour les présenter le
canevas utilisé pour les méhtodes directes. I1 faut noter ici que ces
objectifs n'apparaissent plus aussi clairement dans ces politiques,
mais en constituent cependant un des résultats importants.

6.2.1. Augmentation des flux d'immigration
Les politiques dont 1'effet indirect est d'augmenter les flux
d'immigration vers une zone sont trés diverses.

Notons en premier lieu les implantations directes de 1'Etat pour
son propre compte qui entrainent la venue des agents concernés, mais
également ont un effet d'induction de services divers. I1 peut s'agir
dans ce cas soit de 1'implantation de bureaux et d'équipements, soit
de 1'implantation d'entreprises publiques. Ainsi en France, un décret
prévoit en 1958 1'inventaire de tous les services ou établissements
civils ou militaires dont la présence dans la région parisienne n'était
pas imposée par les taches qu'ils avaient a remplir ou les besoins au-
quels ils répondaient. La régionalisation de nombreux services admi-
nistratifs de caractére &conomique ou social était dés lors possible :
services des Ponts et Chaussées, Directions régionales de 1'I.N.S.E.E.,
Services du Travail et de la Sécurité Sociale, ceux du Génie rural, du
tourisme... De méme la décentralisation des Grandes Ecoles, en dépit
de violentes réactions, est entamée.

En second lieu, viennent des actions de 1'Etat sur le secteur
privé : aides a la création de bureaux et d'usines sous forme de sub-
ventions, de préts a faible intérét, de garanties, de dégrévements
fiscaux, de paiement de salaires, de mise en palce de 1'infrastructure
fonctionnelle nécessaire a leur installation, de mise en état des em-
placements et des batiments. Toutes ces aides se retrouvent dans les
mesures politiques prises en France en vue d'attirer les industries et
le tertiaire dans des régions provinciales, hors de la région pari-
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sienne. Un certain nombre de primes et d'indemnités sont d'abord pré-
vues pour les industries s'installant dans des zones critiques : pri-
mes d'équipement, primes de développement industriel attribuables dans
les zones & industrialiser en priorité (grand Ouest frangais), primes
d'adaptation industrielle dans les zones en déclin, essentiellement
les bassins houillers et ferriféres du Nord, de 1'Est et du Centre et
les zones textiles des Vosges et du Pas de Calais, des primes de déve-
Toppement régional... Bien que leur effet soit beaucoup plus une dimi-
nution des flux d'émigration, ils influent également sur 1'immigration
vers ces zones. De méme des primes de localisation des activités ter-
tiaires sont instituées en faveur des entreprises qui développent ou
transférent hors de la région parisienne leurs services généraux, en
particulier, les services de direction, d'administration, d'é&tudes ou
de recherches. Egalement, les entreprises artisanales sont primées
Torsqu'elles s'installent soit en milieu rural, hors de la région pa-
risienne et des agglomérations urbaines, soit en milieu urbain, dans
des villes nouvelles, ou des zones de rénovation urbaine.

Cette action s'exerce aussi sur les zones rurales dans lesquel-
les les pouvoirs publics frangais cherchent & encourager la création
de petites et moyennes entreprises adaptées au milieu et susceptibles
de créer des emplois dans ces zones défavorisées. Ainsi en vue d'en-
rayer la désertification de certaines zones rurales, des mesures s'im-
posaient pour y attirer des petites unités économiques. L'assouplisse-
ment du régime des primes de développement régional, en supprimant
toute référence au montant de 1'investissement, en réduisant le nombre
d'emplois exigé pour le versement de la prime et en étendant son ac-
tion & toutes les activités non agricoles, y compris les services, al-
lait dans cette direction.

Des allegements fiscaux sont également prévus pour les entrepri-
ses s'installant dans certaines zones bénéficiaires ainsi que des préts
spéciaux a long terme. De méme les collectivités locales peuvent favo-
riser 1'implantation d'activités industrielles en cédant i un prix in-
férieur au prix de revient , des terrains qu'elles ont aménagés, en lou-
ant a des conditions avantageuses des batiments dont elles ont la pro-
priété.
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Plus généralement la fourniture indirecte de 1'infrastructure
nécessaire @ la venue de nouveaux migrants favorise 1'immigration
équipements de transport et de communication, eau, énergie et carbu-
rant, 1installation sanitaire et évacuation des déchets. Egalement la
fourniture des services publics nécessaires & 1'installation d'une po-
pulation est utilisée : éducation, loisirs, culture, h6pitaux et ser-
vice de santé, prévoyance sociale... Ainsi les contrats d'aménagements
conclus entre 1'Etat et les villes moyennes en France, vont essayer de

~

fournir & ces villes 1'infrastructure nécessairea 1'accueil de nouveaux
migrants. Ces villes sont congues pour offrir aux ruraux amenés a re-
noncer a 1'activité agricole des emplois industriels et tertiaires.
Elles doivent donc disposer des logements nécessaires pour les accueil-
lir et des équipements collectifs correspondants. Elles doivent égale-
ment posséder les possibilités d'éducation, de formation profession-
nelle adaptées et de services socio-culturels. Elles doivent aussi étre
dotées de moyens de communication permettant des liaisons faciles tant:
avec les métropoles régionales qu'avec 1'espace rural environnant.

6.2.2. Augmentation des flux d'émigration
Ces politiques sont symétriques des précédentes dans la mesure
ol 1'immigration vers une zone entraine forcément 1'émigration d'au-

tres zones. I1 s'agit ainsi de défavoriser des zones considérées comme
trop peuplées.

Ainsi la mise en place d'une ré&glementation sur 1'utili-
sation des zones, leur densité et 1'intensité de leur exploitation
peut entrainer une augmentation des flux d'émigration. Ainsi en France,
le principe de 1'agrément en vue de contréler toutes les opérations de
construction, reconstruction, extension et changement d'utilisation
réalisées en région parisienne, s'applique dés 1967 i toutes les acti-
vités industrielles et & un grand nombre d'activités tertiaires. Ces
demandes sont instruites par un Comité unique de décentralisation, qui
doit apprécier les facteurs d'ordre &conomique ou technique qui déter-
minent la présence de certains établissements, publics ou privés, dans
la région parisienne. I1 doit également en favoriser le transfert dans
d'autres parties du territoire, lorsque cela parait utile. Les indem-
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nités de décentralisation prévues pour les entreprises de la région
parisienne qui transférent vers la province tout ou partie de leur
appareil de production, favorisent un tel transfert.

6.2.3. Diminution des flux d'immigration

I1 s'agit dans ce cas de défavoriser 1'implantation de nouveaux
migrants dans des zones considérées comme trop peuplées. IT1 s'agit
donc de mesures complémentaires des précédentes.

En premier lieu, la mise en place de permis obligatoires, de
taxes et autres obstacles & 1'ouverture de nouveaux bureaux ou d'usi-
nes va bien dans ce sens. Le principe de 1'agrément cité au paragraphe
précédent a un effet également sur 1'installation de bureaux ou d'usi-
nes donc aussi un effet sur les flux d'immigration vers la région pa-

risienne.

Ensuite le refus par les pouvoirs publics de mettre en place
1'infrastructure fonctionnelle nécessaire & la venue de nouveaux mi-
grants pourra réduire également les flux d'immigration. Dans les pays
en voie de développement, la démolition des bidonvilles, la restric-
tion des services des pouvoirs publics aux communautés de squatters
va dans ce sens.

6.2.4. Diminution des flux d'émigration

Ces mesures vont consister en la mise en place de structures
nouvelles dans des zones défavorisées en vue d'éviter le recours &
1'eémigration des populations de ces zones. Ces politiques sont de méme
type que celles décrites en 6.2.1. car elles visent également en 1'im-
plantation de 1'Etat, d'entreprises ou de commerces privés, mais cette
fois, dans des zones de forte émigration (zones rurales par exemple).
L'institution de primes d'équipement en France dans des zones dites
“critiques", ol le nombre de chdmeurs est trés &levé ou risque de le
devenir dans un bref délai, va tout & fait dans ce sens, en vue d'évi-
ter une émigration plus forte. De méme les primes de développement ré-
gional fonction du nombre d'emplois créés ont le méme réle.
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Dans de nombreux pays les programmes de développement rural vont
également dans ce sens. Ces programmes vont essayer de réduire lesdif-
férences entre zones rurales et urbaines : développement du réseau
routier, amélioration de 1'habitat, mise en place d'une infrastructu-
re de services (hdpitaux, écoles, services administratifs, ...). Ega-
lement 1'introduction de nouvelles méthodes agricoles en vue d'augmen-
ter les rendements des terres, peuvent entrainer la réduction des mi-

grations du rural vers 1'urbain.

6.2.5. Réorientation des flux
La réorientation des flux mal dirigés passe par une meilleure -
information des individus sur les offres d'emploi disponibles dans di-

verses régions du territoire national et par une meilleure connaissan-
ce de ces mémes régions. Le projet d'action pilote d'orientation géo-
graphique et professionnelle (systéme 0.G.P.) présenté par I.Matei

a comme objectifs de permettre d'optimiser les courants migratoires,
de renforcer le degré d'intégration des migrants et d'obtenir des in-
formations utiles sur le développement de 1'habitat. En fournissant
aux populations de chaque localité des informations sur les zones d'em-
ploi d'intérét pour elles et sur les diverses offres d'emploi qui s'y
présentent, un tel guide serait un instrument privilégié pour réorien-
ter les flux existants. Malheureusement, le codt élevé nécessité par

-

sa mise en oeuvre et surtout par sa permanente mise & jour, n'a pas

encore permis & ce projet de voir le jour.

6.2.6. Choix des migrants potentiels

Ces mesures politiques indirectes ont sans aucun doute un rble
sur la structure par dge des populations concernées, mais ce critére
apparait rarement dans leur définition. Par contre le critére socio-

professionnel ou d'appartenance & une catégorie d'activités économi -

ques est dans ce cas souvent primordial. Ainsi des aides directes aux
exploitants agricoles, des primes de localisation d'activités terti-

aires, des primes de développement artisanal... touchent chacune une

catégorie bien délimitée de la population.

(1) Ce projet nous a &té présenté sous forme d'un manuscrit, en octo-
bre 1983, par M. loan MATEI, Directeur adjoint du Centre de Re-
cherches Sociologiques de Bucarest (Roumanie).
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6.2.7. Conclusion

L'éventail des mesures indirectes, ayant cependant un effet sur
Tes flux de migrants, est trés large. I1 serait a priori utile d'y in-
troduire, en fait, toutes les mesures politiques, pour essayer de voir
si ces mesures, aussi éloignées soient-elles de la répartition spatia-
le de l1a population, n'ont cependant pas un effet indirect sur elle.
Ainsi les politiques de planning familial peuvent entrainer une baisse
de la fécondité des milieux ruraux et en conséquence modifier leurs
flux de migration vers les villes.

7. Evaluation de 1'efficacité des politiques de redistribution spatia-

le

Nous abordons maintenant la partie la plus difficile a réaliser
et cependant 1a plus importante. En effet, une ou plusieurs mesures
politiques peuvent avoir un effet trés différent de ce qu'on en at-
tendait, tant la complexité des situations et les effets pervers sont
nombreux dans ce domaine. I1 est dés lors indispensable d'évaluer 1'ef-
ficacité de ces politiques en comparant les effets attendus, aux ef-
fets réellement produits.

Cette évaluation est parfois rendue délicate par 1'insuffisance
des données disponibles, déterminée dans certains cas par la réserve
des administrations et des responsables politiques au contrdle de leurs
prestations, dans d'autres cas par 1'existence de phénoméne non mesu-
rés ou non contrglés. Or, il est nécessaire, en vue d'élaborer 3 1'a-
venir des mesures politiques efficaces, de faire une évaluation scien-
tifique trés poussée qui permette de mettre en évidence tant les ef-
fets positifs que 1'on peut en attendre, que les effets négatifs. Pour
cela, il convient d'analyser les politiques en vigueur, dans le con-
texte trés détaillé de la société, de 1'économie dans lesquelles elles
sont appliquées. I1 est important de recueillir des informations sur
1'ensemble des instruments et des mesures utilisables en vue de com-
parer 1'efficacité de mesures différentes, mais prises dans le méme

but.
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IT ne sera, bien entendu, pas possible de faire ici 1'analyse
exhaustive de toutes les mesures politiques utilisables. Notre propos
sera plus de montrer quelques exemples ol cette analyse a pu étre pous-
sée suffisamment loin, pour pouvoir servir de modéle ou de référence
pour d'autres analyses. Dans 1'autre sens, nous montrerons également,
les obstacles que rencontre une telle analyse, lorsque les éléments
permettant de la faire sont inexistants ou ne sont pas disponibles
pour le chercheur.

A nouveau, nous distinguons les mesures directes et les mesures
d'action indirecte.

7.1. Mesures directes

Nous avons vu que les mesures directes sont peu utilisées dans
les pays développés, du moins comme moyen principal. La liberté de
circulation des hommes sur le territoire national dans les pays d'Eu-
rope de 1'Ouest ou d'Amérique du Nord évite qu'il puisse y avoir des
villes interdites a la migration, comme cela existe dans d'autres pays.
En dépit de cela, les aides directes & la réinsertion de migrants dans
un nouveau milieu peuvent susciter de la part des migrants potentiels
de vives réactions. Ainsi au cours des années 1950 des difficultés
économiques rencontrées dans les mines de charbon du Centre-Midi
avaient conduit & proposer & 5 000 mineurs de ces régions une recon-
version en Lorraine, les départs &tant échelonnés sur cing ans. Ces
transferts ont rencontré une vive opposition parmi les intéressés et
115 ont du tres rap1dement etre arrétés. Le milieu était trés sensibi-

lise et ila suite, prét a man1fester, quelles qu'en soient les rai-

sons, une attitude négative en face de la perspective de déplacements
lointains. Une enquéte réalisée en 1956 permet d'éclairer 1'échec d'une
telle mesure po]itique(I). Cette mesure touchait un milieu trés homo-
géne et trés unitaire : similitude des origines, des modes de vie et
des attitudes. Tout ce qui atteint 1'unité du milieu est dés lors res-
senti comme un drame et 1'on saisit les raisons du refus collectif des

(1) Voir a ce sujet, Région Languedoc-Roussillon. Economie et popula-

tion, op. cit., p. 102.
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transferts d'une partie des ouvriers en Lorraine. Le manque d'informa-
tion des mineurs est &galement flagrant : manque d'information sur les
services d'orientation professionnelle, sur les centres de formation
professionnelle, en un mot, sur toutes les possibilités de changement
qui peuvent se présenter. On voit 1a clairement le danger de mesures
politiques directes, prises de 1'extérieur sans avoir informé, sans
avoir ressenti la situation des personnes impliquées.

Dans les pays en voie de développement, 1'effet de ces politi-
ques directes peut également étre assez correctement cerné.

En Indonésie, 1a politique de contr6le des migrations vers Ja-
karta semble aussi avoir été vouée a 1'échec. Ce contrdle était trés
difficile a rendre efficace, du fait de la corruption et du grand nom-
bre d'infractions. Ainsi, en une nuit, par exemple, les contrdles de
police arrétaient 13 000 personnes sans cartes d'identité(l) et les
renvoyérent vers leur village d'origine. On»pense en fait que celles-
ci revinrent & Jakarta immédiatement aprés. Un certain nombre d'étu-
des ont montré que ces diverses mesures politiques ont eu seulement un
faible impact et que la population de la ville continue & ckoitre, en
grande partie du fait des migrations. De telles mesures prises sans
“1'assentiment des populations de migrants, sont trés facilement tour-

nées et ont une efficacité trés faible.

Aux Indes, le projet d'installation des réfugiés du Pakistan
dans la région de Dandakaranya a également &té un échec. Alors que
les pouvoirs publics attendaient 1'installation de 20 000 familles
en moins d'une année, ce chiffre n'a été atteint qu'au bout de 20
ans(z). Cela est di en particulier a de nombreuses familles qui ont
déserté cette zone aprés un bref séjour. Ainsi, en 1972, tandis que

(1) Voir a ce sujet, A.S. OBERAI, An overview of migration-influ-
encing policies and programmes, op. cit., p. 13.

(2) Voir a ce sujet A. BOSE, Migration in India : Trends and policies,
op. cit., pp. 163-164.
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3 235 familles s'y installaient, 3 428 désertaient cette zone. Les
raisons de cet échec sont multiples : absence d'un plan précis d'ins-
tallation des migrants, une irrigation des terres non préparée & 1'a-
vance, ce qui fait que 6 & 8 pour cent des terres seulement sont irri-
guées, aucune installation d'infrastructure nécessaire pour le déve-
Toppement de petites industries... I1 en résulte la nécessité de met-
tre en place 1'infrastructure nécessaire, avant 1'arrivée des migrants.
Egalement des problémes de reconnaissance entre castes, initialement
non pris en compte, ont créé des situations trés défavorables pour
certains migrants. A nouveau le probléme de mesures politiques prises
sans une analyse approfondie des populations touchées et de leurs be-
soins, conduit & un échec total.

Le dernier exemple que nous allons donner ici concerne Ceylan.
Une enquéte réalisée dans la zone de peuplement de Mahakandarawa per-
met de dégager les raisgg§wgy succés de ces politiques, qui ont réus-
si a installer de fagon durable de nombreux migrants(l). En premier
lieu les migrants vers cette zone sont en trés forte majorité origi-
nires de villages proches. I1s avaient tous une formation agricole et
travaillaient déja dans 1'agriculture avant leur migration. La ruptu-
re entre milieu d'origine et milieu d'accueil est donc minimale, ce
qui explique la parfaite adaptation de ces migrants : 84 % sont satis-
faits de Teur migration. Celle-ci s'est d'ailleurs opérée avec une
famille nombreuse (taille moyenne 5.6 individus) et les enfants sont
restés dans la colonie, qui est devenue la résidence permanente des

migrants.

La réussite de cette opération ainsi que 1'échec des autres,
suggérent clairement les impératifs qu'une politique utilisant des
mesures directes, devrait respecter pour étre vraiment efficace. En
premier lieu, elle doit considérer non pas le migrant comme individu
isolé, mais le replacer dans les structures sociales du lieu de dé-
part. Seule une bonne connaissance de ces structures non seulement

(1) Voir a ce sujet A.D.V. de S. INDRARATNA, Migration related poli-
cies : a study of the Sri Lanka experience, op. cit., pp. 117-121.
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sociales, mais aussi économiques et méme politiques, permet de pren-
dre des mesures efficaces. En particulier, il semble utile de mettre
en place des migrants suffisamment homogénes, et méme si possible
ayant déja des relations entre eux, de facon & éviter 1'isolement et
a favoriser 1'enracinement dans le nouveau lieu. Dans la mesure du
possible, ce lieu doit également ne pas é&tre trop &loigné du point de
départ de fagon a pouvoir conserver des relations avec lui. L'infor-
mation du migrant sur le lieu d'accueil doit &galement étre trés com-

pléte.

7.2. Mesures indirectes

L'effet de ces mesures est beaucoup plus difficile a mettre en
évidence, que celui des mesures directes. En effet, les mesures direc-
tes ont souvent un objectif trés précis a realiser (par exemple, dé&-
placer 1 000 familles d'un lieu & un autre, au cours d'une période
donnée). I1 sera donc facile d'évaluer leur réussite ou leur &chec en
comparant les reéalisations aux prévisions initiales. De plus, la pos-
sibilité d'enquéter ces migrants aprés leur installation permet de
cerner la fagon dont les mesures politiques ont été saisies, et 1'a-
daptation de ces migrants dans le nouveau lieu. A 1'inverse les mesu-
res indirectes n'auront plus 1'objectif de déplacer des individus pré-
cis, mais de rendre certains lieux plus attrayants que d'autres a la
migration, de modifier les possibilités d'installation en vue d'en-
trainer des changements dans la répartition spatiale de la population.

L'examen des politiques d'aménagement du territoire qui ont éteé
suivies en France depuis le début des années 60, nous permettra des
éléments de bilan, mais en méme temps nous montrera dans de nombreux
cas la difficulté a mesurer 1'efficacité d'une politique, tant 1'éche-
veau des faits qui jouent sur la répartition spatiale est complexe, et

souvent trés mal saisi par les variables dont on dispose d'une mesure.

IT faut bien voir que sous la diversité des formes que nous
avons en partie présentées dans la section 6, ces politiques






